Uchwata Nr 10.150.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XXX/183/2022 Rady Gminy Krasnosielc z dnia
11 marca 2022 r, zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych
z budzetu Gminy Krasnosielc na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r
poz. 559) oraz art 18 ust. 1 pkt 1w Zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r poz. 2137 z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XXX/183/2022 Rady Gminy Krasnosielc z dnia 11 marca 2022 r
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy Krasnosielc na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, z powodu istotnego naruszenia
art. 403 ust 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r
poz. 1973 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 126, art. 127 ust. 1, art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Krasnosielc skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie

Uzasadnienie

Widniu 15 marca 2022 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwaia
Nr XXX/183/2022 Rady Gminy Krasnosielc z dnia 11 marca 2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Krasnosielc na inwestycje z zakresu
ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ww. uchwala podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Krasnosielc na dofinansowanie inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska, Rada Gminy Krasnosielc uchwalita w formie +Regulaminu udzielania dotacji
celowych z budzetu Gminy Krasnosielc na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska”, stanowigcego
zalgcznik do badanej uchwaly, zwanego dalej Regulaminem.
W § 1 ust. 2 Regulaminu postanowiono, cyt Wydatek moze by¢ poniesiony do 6 miesiecy przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie. O kwalifikowalnosci kosztéow decyduje data wystawienia faktury”
W § 4 Regulaminu okreslono warunki | procedure przyznawania dofinansowania, z ktorych wynika, ze
PO pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez Komisje zawierana jest z wilascicielem nieruchomosci
umowa na udzielenie dotacji celowej (§ 4 ust. 8).
Z powyzszych uregulowan wynika zatem, ze uchwalony przez Rade Gminy Krasnosielc Regulamin
dopuszcza sytuacje, w ktére] dofinansowaniu podlegaja inwestycje, na ktére dotowany poni6st wydatki
nie tylko przed ziozeniem wniosku, ale i przed zawarciem z dotujgcym umowy w sprawie udzielenia
dotac|i celowe) Zapisy Regulaminu nie wykluczaja réwniez sytuacji, w ktore| dotowany bedzie mogi sie
ubiegac o dofinansowanie na podstawie wydatkow, ktére poniost przed wejsciem w zycie niniejszego
aktu prawa migjscowego
Zdaniem Kolegium Izby uregulowania wprowadzone Regulaminem, przewidujgce dofinansowanie
inwestycji z zakresu ochrony &rodowiska w formie de facto zwrotu uprawnichej osobie czesci
poniesionych i udokumentowanych kosztéw zadania juz po jego zakonczeniu, sg niezgodne
z przepisami art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska w zwiazku z art. 126 i art. 127



ust. 1ustawy o finansach publicznych. Z istoty dotacji celowe) wynika, iz dotacja moze by¢
wykorzystana przez je) beneficienta w zwigzku z realizacjg zadania publicznego wylacznie na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. czyli na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
O dotacje. Wyze] wymienione regulacje ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwosci "refundowania”
Z budzety gminy wydatkow poniesionych przez wskazane ustawowo podmioty na przedsiewziecia
zwigzane z ochrong érodowiska

W § 2 ust 3 Regulaminu ustalono, cyt ,Wnioskodawca moze uzyskac dofinansowanie przedsiewziecia
w wysokosci do 50% udokumentowanych faktura poniesionych kosztow na zakup | instalacje jednego
Z urzadzen wymienionych w § 1 ust 1, jednak kwota ta nie moze przekroczy¢ wartosci

a) dla przydomowych oczyszczalni sciekow — 2 500 00 z

b) dia kolektoréw stonecznych — 2 500,00 zt

¢) dla instalacji fotowoltaicznych — 2 500,00 zi

d) dla ekologicznych zrodet ciepta — 2 500,00 zt

&) dla zbiarnikow na deszczowke i oczek wodnych — 1500,00 zI”

Z powyzszych zapiséw nie wynika jednoznacznie. w Jakiej wysokosci dotacja moze zostaé udzielona
Jezell wnioskodawca przedstawi, przykiadowo poniesione koszty na realizacje inwestycji w wysokosci
5.000,00 zt na montaz instalacji fotowoltaicznych albo kolektorow stonecznych, to majac na uwadze
brzmienie ww. zapisdéw, mogiby otrzymac dofinansowanie w dowolnej wysokosci w przedziale do kwoty
2.500,00 =,

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Krasnosielc powinna w uchwale Jednoznacznie okreslic wysokose
dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o Jaka wysokos¢ dotacji moze sie ubiegad
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r V SAMWa 3664/15, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/Gd 6/20) Organ uchwatodawczy nie moze swoich kompetencji w tym
zakresie scedowac¢ na organ wykonawczy Okreslenie wysokosci dotacii celowe] moze nastapic
np. przez wskazanie wartosci kwotowe| dotacji czy wskazanie okreslonego procenta poniesionych
wydatkéw (np. w wysokosci 50 %, jednak nie wigcej niz 2.500,00 z) W ocenie Kolegium Izby
zaniechanie okreslenia wysokosci dotacji w uchwale Rady Gminy Krasnosielc, istotnie narusza art 403
ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Skoro bowiem organowi stanowigcemu, na mocy
przywolanego przepisu, zostala przyznana kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacj celowe)
oraz trybu postepowania w sprawie udzielania tej dotac)i i sposobu jej rozliczania, to wysokosé dotacji
w ocenie Kolegium Izby, powinna by¢ okreslona jednoznacznie w sposob nie budzacy watpliwosci

W § 3 ust. 1 Regulaminu ustalono m.in., ze czesciowy zwrot poniesionych kosztow na zakup urzadzen
mogag uzyskac podmioty legitymujace sie prawem do dysponowania nieruchomoscig przeznaczong na
cele budowlane (mieszkaniowe). Zgodnie zas z § 3 ust 2 Regulaminu, dofinansowanie mogg uzyskac
wiasciciele nieruchomosci, z wylgczeniem nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo.

Zdaniem Kolegium lzby ograniczenie realizac;i przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska tylko
do podmiotow posiadajgcych prawo do dysponowania nieruchomoscig przeznaczong na cele
budowiane (mieszkaniowe) w dodatku z zastrzezeniem, ze nie moga to by¢ nieruchomosci
wykorzystywane sezonowo, prowadzi do faktycznego ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji

Biorac pod uwage brzmienie przytoczonych powyzej regulacji, o dotacje nie beda mogly ubiegac sie
przyktadowo podmioty, posiadajace budynki inne niz mieszkaine | sklepy. magazyny zakfady ustugowe
etc) oraz podmioty, bedace w posiadaniu nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo (domki
letniskowe),

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania zawezajace przedmioty podiegajace dofinansowaniu,
prowadza w istocie do ograniczenia kregu podmiotow wskazanego w art 403 ust 4 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, ktére moglyby z dotacji skorzystac. Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 30 maja 2005 r. lll SA/\Wa 1/05, cyt .czynnosé prawna majaca na celu obejscie ustawy polega
na takim uksztattowaniu jej tresci, ktore z punktu widzenia formalnego (pozornie) nie sprzeciwia sie
ustawie, ale w rzeczywistosci (w znaczeniu materialnym) zmierza do zrealizowania celu, ktorego
osiagniecie jest przez nia zakazane ( ) obejécie prawa oznacza, ze wszystkie czynnosci dokonane
przez strony sg jawne, askutki przez nie wywolane - pozadane, jedynie cel ich dokonania jest
sprzeczny z ustawg”



W § 4 ust. 6 Regulaminu Rada Gminy Krasnosielc ustalifa, cyt ,Wnioski beda przyjmowane do
wyczerpania alokacji srodkow na dany rok” Unormowania tego nie mozna jednak utozsamiaé ze
wskazaniem terminu do sktadania wnioskow Powyzsze sformulowanie nie zapewnia bowiem
beneficjentowi dofinansowania pewnoscl, co do konkretnej daty, do ktorej o dotacje moze sie ubiegaé
Wyznaczenie terminu skiadania wnioskéw o przyznanie dotacji nalezy przyporzadkowa¢ do trybu
posigpowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze okreélenie tego terminu nalezy do
kompetencji organu stanowigcego. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r | OSK 672/10,
cyt. ,stwierdzenie tryb udzielania” ma (...) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich
powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje (...)"

W ocenie Kolegium lzby wyznaczenie terminu do sktadania wnioskow o przyznanie dotacji miesci sie
W trybie postepowania w sprawie udzielania dotacji, o ktorym mowa w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, a wigc jego okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej uregulowania
powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne i aby
adresacl uchwaty oraz organy jg stosujgce, nie mieli watpliwosci co do zapisdéw w nig) zawartych
(tak: np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r 1| SAMr 385/05 oraz wyrok NSA
z dnia 6 czerwca 1995 r SA/Gd 2949/94)

W § 4 ust 7 Regulaminu postanowiono, cyt ,Tworzy sie Komisje do spraw rozpatrywania wnioskow
0 udzielanie dotacji celowej na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska, zwang dalej Komisjg. Skiad
komisji oraz jej kompetencje zostang okreslone zarzadzeniem Woijta Gminy Krasnosielc”.

Wskazat w tym miejscu nalezy, ze Rada Gminy Krasnosielc nie okreslita Kryteriow oceny wnioskow
o dofinansowanie, w oparciu o ktére Komisja bedzie podejmowatla decyzje

Z kolei w § B8 Regulaminu Rada Gminy Krasnosielc postanowila, cyt. ,1. Dofinansowanie podlega
zwrotowi w przypadku braku eksploatacji lub eksploatacji urzadzenia niezgodnie z warunkami
okreslonymi w wytycznych opracowanych przez producenta lub dostawce lub wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. 2. Zwrot dofinansowania nastepuje w sposob zgodny z art. 252 ustawy
o finansach publicznych”.

Ww. uregulowania zdaniem Kolegium Izby wykraczaja poza delegacje przepisu art. 403 ust. 5 ustawy
- Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym w przedmiotowej uchwale rada gminy powinna okresli¢
zasady udzielania dotacji | sposéb jej rozliczania

Kwestie zwrotu dotacji, w tym dotacji niewykorzystane] do konca roku budzetowego, wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem czy tez pobrane] nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zostaly
uregulowane w przepisach art 251 | art 252 ustawy o finansach publicznych, dlatego tez nie ma
konieczno$ci odrebnego ich uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa miejscowego

Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sa niedopuszczalne jako sprzeczne z intencjg
ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej. Poglad ten podzielit NSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. Il SA/Wr 2572/02, cyt. ,narusza powszechnie obowigzujacy porzgdek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine jeszcze raz tego co zostalo juz
zamieszczone w Zrodlach powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykenawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”

Badajgc zgodnosc z prawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w nigj
zawarle powodujg, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznose
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty
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