Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Grabowska; RG
dnia 9 stycznia 2026 r.

UCHWALA NR XV1/89/2025
RADY GMINY KRASNOSIELC

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r,
poz. 1153 ), art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z2025r, poz.1691), po rozpatrzeniu skargi, zapoznaniu si¢ zdokumentacja postgpowania
przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji oraz opiniag Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Krasnosielc, Rada Gminy Krasnosielc, uchwala co nastepuje:

§ 1. Skarge zdnia 22 pazdziernika 2025r na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Drazdzewie, uzna¢ za
zasadna w czesci dotyczacej wyptaty nagrod nauczycielom w roku 2025, w pozostalej czgsci skarge uznac za
niezasadna, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Krasnosielc, zobowigzujac go do
zawiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ewa Grabowska
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Uzasadnienie

Do Przewodniczacej Rady Gminy Krasnosielc i Rady Gminy Krasnosielc wplyneto pismo z dnia
29 wrzesnia 2025r Nauczycieli Szkoly Podstawowej w Drazdzewie dotyczace ,,obnizenia dodatku
motywacyjnego przez dyrektora Szkoty Podstawowej w Drazdzewie.

W piSmie nauczyciele zwrocili si¢ z prosba o interwencj¢ w sprawie obnizenia przez Dyrektora Szkotly
Podstawowej w Drazdzewie dodatkdw motywacyjnych czterem nauczycielom. Nauczyciele stwierdzaja, ze
wysokos$¢ dodatkéw motywacyjnych jest zauwazalnie nizsza w stosunku do dotychczas
przyznawanych. Rozumieja, ze dodatek motywacyjny nie jest Swiadczeniem obligatoryjnym i jego wysokos¢
moze si¢ 16zni¢, jednak zgodnie z zasada rownego traktowania w zatrudnieniu, réznice te powinny wynikaé
jasno z okreslonych kryteriow. Nie zostalo im przedstawione zadne merytoryczne uzasadnienie, ktore
thumaczyloby nizsza wysoko$¢ s$wiadczenia, w poréwnaniu do dotychczas otrzymywanego. Dodatek
motywacyjny w Szkole Podstawowej w Drazdzewie przyznawany jest w sposob budzacy watpliwosci, co do
jego obiektywnosci. Brakuje takze jasnych kryteriow oceny oraz transparentnej informacji zwrotnej, na
podstawie ktorej mozna byloby zrozumie¢ decyzje o przyznaniu dodatku motywacyjnego. Sytuacja ta
wptywa demotywujaco na zaangazowanie w prace oraz oslabia poczucie sprawiedliwo$ci i wzajemnego
szacunku przez nauczycieli. Zmniejszenie wysokosci dodatku motywacyjnego, bez wczesniejszej rozmowy
czy oceny ich pracy, odbieraja jako sytuacje krzywdzaca. Uwazaja, ze ich praca jest wykonywana z nalezyta
staranno$cia od wielu lat i nie znajduja podstaw do finansowego karania ich taka decyzja przez Dyrektora.
Jedynym argumentem Dyrektora o zmniejszeniu dodatku bylo to, ze nie byli na przedszkolnym dyzurze
wakacyjnym w lipcu. Decyzj¢ o przyznaniu dodatku motywacyjnego otrzymali nie od Pani Dyrektor, tylko
wreczyt ja do podpisania pracownik szkoty w dniu 23 wrze$nia. Dnia 24 wrze$nia byli u Pani Dyrektor w celu
uzyskania wyjasnien. Ztozyli pisma z prosba o uzasadnienie decyzji o zmniejszeniu dodatku
motywacyjnego. Pani Dyrektor nie chciata przyja¢ pism, a swoja decyzj¢ ttumaczyla naszg nieobecnos$cig na
gminnym dyzurze przedszkolnym. Napisali, ze sg nauczycielami Szkoty Podstawowej a zmuszanie ich do byto
niezasadne i wbrew prawu. Pozostaja w poczuciu niesprawiedliwego traktowania.

Zalaczone zostalo tez pismo do Dyrektora Szkoly ,,0 udzielenie wyjasnien w sprawie dodatku
motywacyjnego”.

Nastepnie do Przewodniczacej Rady Gminy iRady Gminy wptyneta skarga Nauczycieli Szkoty
Podstawowej w Drazdzewie na dzialania Dyrektora Szkoty z dnia 22 pazdziernika 2025r.

W skardze nauczyciele ponowili zarzuty w sprawie przyznawania dodatku motywacyjnego oraz podniesli
dodatkowe zarzuty wobec dziatan Dyrektora Szkoty, a mianowicie:

Nieprawidtowe przyznawanie nagrod, polegajace na tym, ze w dniu 13 pazdziernika 2025r podczas apelu
Pani Dyrektor przyznata nagrody nauczycielom z okazji Dnia Edukacji Narodowej. Wsérdd nagrodzonych
znalazty si¢ osoby, ktore otrzymaty nagrody roéwniez w roku poprzednim, azgodnie z Regulaminem
przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine Krasnosielc — Uchwala Rady Gminy zdnia 21-08-2019r,nagroda dyrektora nie moze by¢
przyznawana cze¢$ciej niz raz na 2 lata. Podniesli, ze dwoje nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze
nie otrzymato nagrody. Wysoko$¢ przyznanych nagrdd jest nizsza, co po raz kolejny pokazuje dysproporcje
spowodowane brakiem ich zgody na wspomniany wcze$niej dyzur. W ocenie nauczycieli dziatanie ma
charakter celowy irazacy, co jest naduzyciem uprawnien stuzbowych, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych oraz wyrazem dalszego ponizania nauczycieli na forum szkoty izaproszonych gosci. Takie
postepowanie prowadzi do demotywacji kadry pedagogicznej, obnizenia morale oraz utraty zaufania do
bezstronnosci dyrekcji.

Nieprawidtowa organizacja pracy w szkoty — zmiany w planie lekcji.

Plan lekc;ji stat sie sposobem szykanowania nauczycieli i wprowadzania bataganu. Plan czgsto zmieniany jest
w godzinach nocnych lub wczesno-porannych, co powoduje, ze uczniowie spdzniajg si¢ na zajgcia, sg
nieprzygotowani, a nauczyciele sg nieinformowani o znaczacych przesunigciach godzin pracy. Przyktadem
moze by¢ sytuacja z dnia 10-10-2025r, kiedy plan zmieniany byl dwukrotnie. Wprowadzona zmiana o 4.37
w dzienniku Librus spowodowata, ze na pierwszej lekcji pojawito si¢ kilkoro uczniow. Wedlug wczesdniej
opublikowanego planu klasa oraz nauczycielka miata rozpocza¢ zajgcia o pdzniejszej godzinie. Nieustanne
zmiany wplywaja na dezorganizacj¢ prawidlowego funkcjonowania procesu dydaktycznego. Rodzice alarmuja,
ze wprowadzane zmiany s3a dezorientujace, powoduje, ze dzieci sa nieprzygotowane do zajec¢ i spo6zniaja si¢ na

Id: 66DOCF64-91E1-486C-82E8-D399D490B3AS. Podpisany Strona 1



lekcje nie ze swojej winy. W szkole zajecia prowadzg rozne zewngtrzne firmy: lego, taneczne, sportowe. Sg to
zajgcia platne dla ucznidéw. Zmusza si¢ nauczycieli, aby dostosowali plan zaje¢ do wymagan obcych
podmiotéow. Takie dzialania stoja w sprzeczno$ci z zasadami organizacji pracy nauczycieli iuczniéw oraz
z obowigzkiem zapewnienia wlasciwych warunkow pracy nauczycieli. Z dyrektor szkoty nastapit brak kontaktu
werbalnego , ktory w sposob krytyczny uniemozliwia prace okolo — wychowawcze np. wycieczki szkolne.
Zaplanowany i przygotowany wczesniej wyjazd klas VII -VIII, ktory zostal wczesniej z Panig Dyrektor
uzgodniony i zaakceptowany, do godziny 22.00 nie zostal uwzgledniony w planie na nastgpny dzien.

Ostatecznie nauczyciele wniesli, o:

1.Zobowiazanie Dyrektora do wprowadzania zmian w planie lekcji w sposéb zorganizowany iz
odpowiednim wyprzedzeniem.

2.Podjecie dziatan nadzorczych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania szkoty.
3.Przeprowadzenie kontroli sposobu przyznania nagrod z okazji Dnia Edukacji Narodowe;.

4.Zobowigzanie Dyrektora do przestrzegania postanowien gminnego regulaminu przyznawania nagrod oraz
dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli.

5.Rozwazenie konieczno$ci ponownego rozpatrzenia przydzialu nagrod w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami izasadami rownego traktowania oraz wyréwnanie dodatkéw motywacyjnych ukaranym
nauczycielom poczawszy od wrzesnia 2025r.

6.Udziat zainteresowanych w Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w posiedzeniu dotyczacym sprawy.

Do skargi czworo nauczycieli dolaczylo karty zawierajace opis ich osiagnig¢ dydaktycznych, dziatan
artystycznych i zaangazowania w zycie szkoty oraz dzialania wychowawcze i opiekuncze.
Karty nie zostaty podpisane.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Drazdzewie pismem z dnia 04 listopada 2025r skierowanym do Komisji
Skarg Wnioskéw i Petycji udzielita wyjasnien w sprawie stawianych jej zarzutow.

Dodatek motywacyjny jest sktadnikiem wynagrodzenia przyznawanym na czas okre§lony i ma charakter
uznaniowy. Dotychczasowy dodatek motywacyjny przyznany byt nauczycielom na okres do dnia 31 sierpnia
2025r. Od nowego roku szkolnego 2025/2026zostal przyznany nowy dodatek motywacyjny w oparciu
o kryteria zawarte w regulaminie stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr X1/61/2019 Rady Gminy Krasnosielc
z dnia 27 wrzesnia 2019r . Przyznajac dodatek od nowego roku szkolnego 2025/2026 ponownie bylam
zobowigzana do oceny nauczycieli pod katem kryteriow, o ktorych mowa wyzej. Zroéznicowanie dodatku
motywacyjnego w biezacym roku szkolnym wynika z kryterium ,realizacja zadah i podejmowanie inicjatyw
zwigkszajacych udziat irole szkoly w srodowisku lokalnym”, o czym zostali poinformowani nauczyciele.
W ubiegltym roku szkolnym po raz pierwszy, zarzadzeniem Wdjta Gminy Nr 33/2025r z dnia 6 czerwca 20251
nasza szkota zostata wyznaczona do zorganizowania dyzuru wakacyjnego dla dzieci w wieku przedszkolnym
z terenu Gminy Krasnosielc, bylo to trudne zadanie, ale zostalo zrealizowane dzigki dobrej wspdlpracy
wigkszosci nauczycieli i pracownikéw obstugi. Niestety czworo nauczycieli odmowito pomocy podczas tego
dyzuru, dodatkowo prébujac zdemotywowac innych pracownikéw. Dyzur trwat od 1-07-2025r do 1-08-2025r
w godzinach od 6.30 do 15.30 /9 godzin dziennie/. Najbardziej zaangazowanym nauczycielom przyznatam
w tym roku wyzszy o 1% dodatek motywacyjny.

Nieprawda jest, ze nie przyjetam pism od Nauczycieli. Na pisma udzielitam odpowiedzi i wrgczytam
zainteresowanym. Podkreslam, ze zawsze staram si¢ wystucha¢ wszystkich uwag i wnioskow zgtaszanych do
mnie przez nauczycieli.

Podobnie jak dodatki motywacyjne nagrody dla nauczycieli przyznawane sg w oparciu o w/w regulamin.
Zgodnie z § 16 moga one by¢ przyznawane z okazji Dnia Edukacji Narodowej, waznych wydarzen w zyciu
szkoty oraz zakonczenia roku szkolnego. Nagroda ze specjalnego funduszu nagréd ma charakter uznaniowy.
W tym roku szkolnym postanowitam przyzna¢ nagrody réwniez nauczycielom , ktorzy otrzymali je w roku
ubieglym. Postanowilam doceni¢ ich wyjatkowe zaangazowanie w prace spoteczna na rzecz szkoty, czgsto
kosztem ich wolnego czasu. Wykraczajaca poza ich zwykla obowigzki. Dyrektor podata dane troje nauczycieli
iuzasadnienie ich zaangazowania, podkre§lita, Zze przyznajac nagrody w sposob rzetelny i obiektywny,
kompleksowo i ze szczeg6lng uwaga analizuje postawe pracownikow pod katem zasadno$ci przyznania nagrod
zgodnie z regulaminem. Szczegdlng uwage zwraca na konieczno$¢ uniknigcia jakiejkolwiek dyskryminacji
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pracownikow, ze szczegolnym uwzglednieniem konieczno$ci docenienia 0sob, ktore w sposob szczegodlny
angazuja si¢ w realizowanie obowiazkow na rzecz placowki.

Tygodniowy rozktad zaje¢ jest ustalany na oczatku kazdego roku szkolnego, zmiany wynikajg gléwnie
z absencji nauczycieli 1ipotrzeby zapewnienia opieki uczniom. Technicznie odbywa si¢ to w formie
elektronicznej za pomocg dziennika Librus oraz poprzez wywieszenie planu w formie papierowej w pokoju
nauczycielskim ina gazetkach §ciennych na obydwu korytarzach. Staram si¢ jak najszybciej poinformowac
rodzicow, uczniéw oraz nauczycieli o wprowadzonych zmianach /zastepstwa/, poniewaz w szkole
najwazniejsze jest bezpieczenstwo i dobro dziecka. Wspomniana w skardze sytuacja dotyczaca wyjazdu klas
VII — VIII, ktéra wprowadzita pewne komplikacje wynikta z nieprawidtowego wprowadzenia karty wycieczki
do dziennika elektronicznego przez kierownika wycieczki, przez co nie byly widoczne nieobecnosci
nauczycieli i klas. Dopiero szybka interwencja — administratora dziennika pozwolita prawidtowo wprowadzi¢
zastepstwa.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zwazyta co nastepuje

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r Karta Nauczyciela - organ prowadzacy szkote,
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34, (a wigc dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego raz za
warunki pracy - stosowanie do art. 30 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy)

2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- wtaki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty nauczyciela w przypadku szkot i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu  terytorialnego,  zadania  ikompetencje  organu  prowadzacego  okreslone = m.in.
w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, szkotg kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na
zewnatrz, przelozonym stuzbowym wszystkich pracownikoéw szkoty, przewodniczacym rady pedagogiczne;.
Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodzieza uczaca si¢ w szkole.

Zgodnie zart. 68 ust. 1 pkt 1 15 oraz ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r Prawo os$wiatowe- dyrektor
szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow
niebgdacych nauczycielami, kieruje dziatalnoscig szkoly oraz reprezentuje ja na zewnatrz a takze dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly iponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania nauczycieli — nauczycielowi moze zosta¢ przyznany dodatek
motywacyjny w zaleznosci od jakos$ci pracy, w tym na warunkach ogélnych okreslonych w § 6 rozporzadzenia
oraz wysokosci i zasadach okreslonych w § 7 niniejszego regulaminu (§ 5). Nagrody ze specjalnego funduszu
nagrod moga by¢ przyznane nauczycielowi po przepracowaniu co najmniej 1 roku, nie czgéciej niz raz na 2 lata
(§ 16 ust.3).

Powyzsze powolanie odpowiednich przepisow byto niezbedne, zeby sformutowaé opinie, ze z przepiséw
prawa nie wynika kompetencja rady gminy do okres$lania 1 przyznawania dodatkéw
motywacyjnych czy tez nagrod dla nauczycieli, ktorych przetozonym jest dyrektor szkoty.

Kompetencja Rady Gminy Krasnosielc w przedmiocie dodatku motywacyjnego i nagréd ogranicza si¢ do
ustalenia wysokosci stawek oraz szczegdlowych warunkéw przyznawania, co Rada Gminy Krasnosielc
wykonata uchwalajac  Regulamin przyjety Uchwala Rady Gminy Krasnosielc Nr X1/61/2019 z dnia
27 wrze$nia 2019r w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkow nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
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Krasnosiele. Kompetencje w sprawie przyznawania dodatkow motywacyjnych inagrod dla nauczycieli,
posiada wiec dyrektor, z tego wiasnie powodu, ze jest przetozonym nauczycieli, kieruje szkota,
reprezentuje ja 1 dysponuje $rodkami finansowymi poznaczonymi dla szkoty - w tym
znacznie jest wiec pracodawcg nauczycieli.

Ani Przewodniczacy Rady Gminy / ktorego rola ogranicza si¢ do kierowania pracami Rady Gminy/, ani
Rada Gminy nie ma prawa ingerencji w ocen¢ pracy pracownikow zakladu pracy ktorym jest Szkota
Podstawowa. Organem wlasciwym w sprawach sporé6w pomigdzy pracownikiem a pracodawca w zakresie
sktadnikow wynagrodzenia, badz ich wysokosci jest Sad Rejonowy Sad Pracy.

Nie mniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze czym innym jest ocena pracy nauczycieli i przyznanie odpowiednich
sktadnikéw wynagrodzenia uzaleznionych od tej oceny, a czym innym jest przestrzeganie prawa. Regulamin
wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach o§wiatowych
prowadzonych przez Gming¢ Krasnosielc zostal uchwalony Uchwala Rady Gminy Krasnosielc, ktora jest aktem
prawa miejscowego, a wigc ma charakter normatywny, jest aktem powszechnie obowigzujacym na
terenie dziatania organu, ktory go wydal, czyli na terenie Gminy Krasnosielc ikazdy powinien go
przestrzega¢. Akt prawa miejscowego jest zrodtem prawa. Pani Dyrektor przyznajac w dniu 13 pazdziernika
2025r nagrody nauczycielom, ktorzy nagrody takie otrzymali w roku ubieglym naruszyla wiec prawo,
a mianowicie przepis zawarty w § 16 ust.3 Regulaminu.

Co do zarzutow w zakresie nieprawidlowej organizacji pracy w szkole — zmiany planu lekcji, nalezy
stwierdzi¢, ze dyrektor odpowiada za organizacje pracy w szkole izapewnienie opieki uczniom, wiec
w sytuacji absencji nauczycieli obowigzany jest bezwzglednie zapewni¢ uczniom nalezytg opieke. Powszechnie
wiadomym jest, ze poczatek roku szkolnego wigze si¢ z licznymi zmianami w rozktadzie lekcji, jest to kwestia
dopracowania zaré6wno zaje¢ dydaktycznych jak rowniez zajg¢ dodatkowych na ktore uczgszczaja uczniowie,
dlatego zmiany w planie lekcji si¢ zdarzajg. Dyrektor szkoly wyjasnial tez sytuacje z planowana wycieczka
szkolng uczniow klas VII — VIII.

Reasumujac  z przeprowadzonego postepowania wynika, ze skarga jest czeSciowo zasadna,
a mianowicie zasadna jest w zakresie naruszenia przez Dyrektora szkoly Regulaminu wynagradzania
nauczycieli. W pozostatej czesci skarga nie jest zasadna.
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